Antwort ger Regierung des Saarlandes
zu der
Anfr;ge def Abgeordnetend;s Landtages des Sa;zmaw:ieas~
__ Helma Kuhn-Theis (CDU)
als Mitglied des Interregionalen Parlamentarier-Rates (IPR)
petr: Interregionale Kooperafion im Béreich der inneren Sicherhit

Vorbemerkungen der Fragesteilerin:

.Die Verwirklichung eines Europas der Biirger ist ohne deren Identifikation mit Euro-
pa nicht maglich. Dies wiederum setzt voraus, dass sich die Blrger in einem verein-
ten Europa sicher filhlen. Die Verunsicherung der Bevikerung im Zusammenhang
mit den Terroranschléigen in den USA muss deshalb ernst genommen werden. Dies
gilt umso mehr fiir den Raum Saar-Lor-L.ux-Rheinland-Pfalz-Wallonien, da hier die
innere Sicherheit auch von der Effizienz der interregionaien Kooperation abhéngig
ist.”

Vorbemerkung der Regierung des Saarlandes:

Unabhéngig von den Ereignissen des 11. September und den dramatischen Folge-
entwickiungen besteht eine enge professionelle Zusammenarbeit der Polizei- und
Sicherheltsbehdrden im Grenzbereich. Ein kiar reglementierter gegenseitiger polizei-
licher informationsaustausch und die M&glichkeit grenzliiberschreitender Unterstiit-
zung bestimmen die gegenwértige Situation.

Wie gestaltet sich in den Bereichen innere Sicherheit, Zivil- und
Katastrophenschutz die interregionale Zusammenarbeit? Gibt es
eine Zusammenarbeit der Polizeibehdrden?

zu Frage 1:

1. Die historische Entwicklung belegt eine kontinuierliche Verbesserung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen. Das Deutsch-Franzdsische Abkommen von 1977 ist
fortgeschrieben worden zum Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland



und der Regierung der Franzdsischen Republik {iber die Zusammenarbeit der Polizei
und Zollbehbrden In den Grenzgebleten (Neues Deutsch-Franzsisches Abkommen
vom 9.0ktober 1897, auch JMondorfer Abkommen® genannt). Artikel 20 dieses Ab-
kommens erdfinet den Rahmen fir weitere Absprachen zur verwalmngsmélsigen
Durchfithrung und zur Gestaltung der praktischen Modalititen der Zusammenarbeit.
Nach Artike! 23 besteht sine Verpflichtung zur regelmafigen Priifung des Ergédn-
zungs- und Fortschrelbungsbedarfs, der weiteren Gestaltungsspielraum erdfinet.

Eine gleichartige Vereinbarung wurde am 24. Oktober 1995 mit Luxemburg getroffen.

Auch dem Schengener Ubereinkommen vom 14, Juni 1985 und dem Schengener
Durchfiihrungsibereinkommen (SDU) vom 19. Juni 1890 kommt besondere Bedeu-
_..tung zu, Dort wurde die innere Sicherheit bedacht und-es wurden Ausgleichsmaf-_
nahmen beschlossen, die den Forifall der Binnengrenzkontrollen kompensieren.

SchileBlich ist auf den Ausschuss Hoher Beamter gémaR Artikel 36 EUV zu verwei-
sen. Die Bundesl@nder nehmen insoweit alle Méglichkeiten zur Mitgestalitung europé-
ischer Beschlilisse zu Sicherheltsfragen mit dem Ziel der Verbesserung der Zusam-
. menarbelt wahr. Die_Polizeiabteilung. des.Ministeriums fOr Inneres und-Spert des
Saarlarides wird In diesem Zusammenhang oft zu Ste!lungnahmen in .Schengen-
Fragen® aufgefordert.

Unbeschadet bestehender Bundesbestimmungen sleht die ,Saarléndische Verord-
nung Gber die Zulassung der InformationsGibermiftiung von der Polizel an ausléndi-
sche Polizeibeh6rden® (InfOVPol) vom 04.12.1996 die informationstbermitiiung im
Zuge grenzilberschreitender polizeilicher Zusammenarbeit vor. Seit Ende 2001 Ist
die bisher in § 17 des Saarlandischen Verfassungsschutzgesetzes enthaitene Ein-
schrénkung entfallen, dass personenbezogense. Informationen an auslédndische Be-
hérden nur Gbermittélt werden durften, wenn erhebliche Srcherheftsinteressen des

Empféangers dies erfordem.

2. Die gegenwdrtigen Initiativen interregionaler Zusammenarbeit sind als eine dyna-
mische Fortschreibung politischer Konzepte zur Verwirklichung des européischen
Leitgedankens eines Raumes der Freiheit und Sicherheit zu bewerten. Dabei kommt
vor allem dem kontinuierich wachsenden informationsaustausch nach Artikel 46
SDU wachsende Bedeutung zu.

2.1. Der frither eher sporadisch und von wesentlichen Ani&ssen bestimmte Kontakt
mit Polizeidiensten Frankreichs, Luxemburgs und Belgiens ist durch konstante Kon-
takte in allen Bereichen polizeilicher Zusammenarbsit abgeldst worden. Sie charakte-
risieren mafigeblich das Tagesgeschéft der Polizeidienste im saarldndischen Grenz-
raum. Qualitdt und Schnelligkeit der Ersuchenseriedigung werden als .unvergleich-
bar besser” bewertet. Hierzu trigt auch die Rechtshilfestelle des Landeskriminalam-
tes bei. Die grenziiberschreitenden Kontakite zu Polizeien und Justiz flihren insge-
samt zu einer beschleunigten Ersuchensabwickiung, die steigende Alzeptanz und
Selbstverpflichtung der Partnerbehérden signalisiert.

Die Bewéltigung schwieriger Lagen bei wechselnder origindrer Zustéindigkeit der Si-
cherheitskréfte (Castor-Transporte, Tour de France) belegt deutlich die Fahigkeit der
Polizeidienste zu situationskonformer, angemessener Kooperation. Sle ist verlassli-
cher Gradmesser einer Entwickiung, die Wirklichkeit mit professioneller Umsicht und
stetig dem Anspruch des européischen Leitgedankens der Schaffung eines Raumes
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts néher zu bringen.
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2.2. Hierzu zdhlen auch Vorhaben zur Verbesserung der Kriminalprédvention und der
interregionalen polizeilichen Zusammenarbeit:

Am 14.Mé#rz 2002 fand in Saarbriicken die konstitulerende Sitzung der Projekigruppe
JInterregionale Kriminalpravention® statt. Sie fihrte zur Festlegung von Projekten und
zur Erstellung eines Arbeitsplans mit Schwerpunkt im Bereich der Jugendkriminalitht.
Hervorzuheben ist der Aufbau eines Netzwerks mlt einer Préventionsdatenbank ,In-
fopoof®.
Neben dem bisher einzigen deutsch-franzésischen Zentrum der Polizei und des Zolls
in Offenburg ist das .Interregionale Polizeibliro® mit Sitz in Luxemburg in Planung.
Die vertraglichen Voraussetzungen der Zusammenarbeit von Luxemburg, Belgien
(Waflonien), Rheinland-Pfaiz und Saarland wurden bereits abgestimmt. Der modifi-
Zlerte Entwurf eines Ubersinkommens liegt zur abschlieBenden juristischen Prifung
dem Bundesministerium des Innern vor. Alle Regionen haben ,Technische Kommis-
slonen® benannt, die noch'im 3. Quartal des Jahres in Luxemburg die technischen
Voraussetzungen fiir diese Einrichfung festiegen. Der Wirkbetrieb des kinfligen
»Gemeinsamen Zentrums® (GZ) in Luxemburg ist flr Anfang 2003 vorgesehen.

2 3 Im Zivil- und Katastrophenschutz findet eine grenznberscl'trertende Zusammen-

- arbelt wegen des vorhandenen Gefahrdungspotenzials (Kemkrafiwerk Cattenom,
Chemigkomplex Carling) insbesondere mit Frankreich statt. Rechtliche Grundlagen
sind das ,Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsi-
schen Republik Gber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren
Unglacksfallen® vom 3. Februar 1977 und die ,Vereinbarung zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschiand und der Regierung der franzbsischen Republik ber
den Informationsaustausch bei Vorkommnissen oder Unfallen, die radiologische
Auswirkungen haben k&nnen® vom 28. Januar 1981. e

in Bezug auf das Kemkraftwerk Cattenom ist das Saarland in der .Deutsch-
Franzdsischen Kommission fir Fragen der Sicherheit von Kemanlagen® vertreten.
Deren Arbeitsgruppe 2 hat den allgemeinen Informations- und Erfahrungsaustausch
sowie die Koordinierung von NoffallschutzmaBnahmen beiderseits der Grenze zum
Ziel. AuBerdem werden grenzilberschreitende Notfallschutzlibungen auf Stabsebene
- zuletzt in den Jahren 1999 und 2000 — durchgefiihrt, an denen die vom Kemkraft-
werk Cattenom betroffenen Grenzregionen, also die Ldnder Rheinland-Pfalz und das
Saariand, die Préafekiur in Metz, sowie Luxemburg telinehmen. Die Abstimmung und
Koordinierung der Ubungsvorhaben erfolgt in informellen Treffen der an den Ubun-
gen beteiligten Institutionen. Dariiber hinaus liegt der Entwurf einer Vereinbarung
iiber die Informationstibermittiung bei Ereignissen ohne Notfalischutzrelevanz im
Kermkraftwerk Cattenom vor, der noch zwischen der Préfektur in Metz, den Léndemn
Rheinland-Pfalz und Saarland und Luxemburyg abgestimmt werden muss.

Bei einem gemeinsamen Treffen deutscher und franz8sischer Vertreter am
15.05.2002 in Meiz wurde femer eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei
Katastrophen und schweren Ungiticksfdilen auf den Weg gebracht. Bei diesem Tref-
fen ging es auch um die Erfordemisse des Brandschutzes. Bei einer weiteren Be-
sprechung am 02.07.2002 in Mainz wurde Einvernehmen Gber zwei schriitliche Ab-
sprachen erzielt, durch die Vorbereitung und Durchfihrung der gegenseitigen Hilfe
erleichtert und die Voraussetzungen zur Sicherstellung der gegenseitigen Kommuni-
kation bet Katastrophen und Ungliicksfallen geschaffen werden sollen. Die Abspra-
chen befinden sich derzeit in der redaktionellen Abstimmung. Die Umsetzung der
Absprachen in den Einzelheiten soll von einer deutsch-franzdsischen Arbeitsgruppe
begleitet werden.
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2.4. Auch im Rettungsdienst steht eine Vereinbarung, iber die bereits im Jahre 2001
grundsétziich Einvemehmen erzielt wurde, nach Vorlage bel den AuRenministerien in
Paris und Berlin vor der Unterzeichnung. In dieser Vereinbarung werden die Abldufe
der wechsalseitigen Hilfeleistung und komplementéren Unterstiitzung bei der medizi-
nischen Notfallhilfe im Rahmen der Erstversorgung geregelt. Eine Arbeitsgruppe un-
‘ter dem gemeinsamen Vorsitz des Arztlichen Leiters Rettungsdienst Im Saarland hat
berelts ein zwelsprachiges Einsatzprotokoll, zweisprachige Vordrucke fiir den’ Kon-
takt zwischen den Leitstellen mittels Telefon oder Telefax und eine Ubersicht Gber
die Einsatzressourcen im grenznahen Raum entwickelt. Eine weitere Arbeitsgruppe
bestehend aus den Leitem der Leitstellen wird noch. tiber technische Verbesserun-
gen inden Kommunikaﬁonselnﬁchtungen beraten.

2.5. Das saarléndische Landesamt filr Verfassungsschutz arbeitet ebenfalls seit Jah-
ren intensiv mit den Partnerdiensten in der Region zusammen:

Die Leitungsebenen der Regionalstelle des belgischen Dienstes (,S0reté de I'Efat”)
in Littich, der Regionaistelle des franzdsischen Dienstes (,Direction de la Surveillan- -
ce du Territoire®) in Metz, des luxemburgischen Nachrichtendienstes (.Service de
Renselgnement de 'Etat Luxembourgois®) sowie der rheinland-pfélzischen und saar-
landischen Verfassungsschuizbehdrden treffen sich mindestens zweimal jghriich. Es
werden Erfahrungen ausgetauscht und Leitlinien der Zusammenarbeit, zu deren be-
sonderen Schwerpunkien seilt jeher die. Bekémpfung terroristischer Aklivitdten ge-
hort, festgelegt. Daneben wird mit den .Rense:gnements Généraux® in Metz koope-
riert. B

Genfigen die bestehenden Strukturen den vor dem Hintergrund
der Bedrohung durch den internationalen Terrorismus erhdhten
Anforderungen an die tnnere Sicherheit?

Zu Frage 2;

Die Landespolizeidirektion und das Landeskriminalamt des Saarlandes sind Giberein-
stimmend der Auffassung, dass sich die interregionaie Zusammenarbeit der Polizei-
und Sicherheitsbehbrden bei konkreten Anl@ssen bewéhrt hat.

Ungeachtet dessen hat die saarifindische Landesregierung inzwischen ein Sicher-
heitspaket verabschiedet, das eine Verbesserung der Personal- und Sachausstat-
tung vorsieht. Auflerdem wird die saarifindische Polizei mit einem kurz- und mittelfris-
tig angelegten MaRnahmenbiinde! die bestehenden effizienten Strukturen zur Be-
kémpfung des intemationalen Terrorismus weiter optimieren.

Wegen der von Islamistischen Grupplerungen ausgehenden Gefahren wurde die bi-
laterale Zusammenarbeit des Landesamtes flir Verfassungsschutz mit den Partner-
diensten in der Region im Juni 2001 auf eine neue Grundlage gestelit: Es wurde eine
Arbeltsgruppe geschaffen, in die alle deutschen Verfassungsschutzbehérden, die an
den Zustdndigkeitsbereich der Regionalstelle des franzésischen Dienstes .Ren-
seignements Générawd in Metz angrenzen, einbezogen sind. Die auf Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Saarland erweiterte- Kooperation soll erreichen,
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dass von franz8sischen Islamisten ausgehende Besfrebungen im S{dwesten
Deutschlands besser erkannt und beobachtet werden kénnen.

Die bestehenden Kooperationsmuster bei der Bekéimpfung des internationalen Terro-
rismus werden schiiellich europaweit Gberprift und unter Aufgabe nationaler Vorbe-
halte insbesondere zu Fragen des Datenaustausches modifiziert. Ein Schwerpunkt
liegt bei der Entwicklung der Europol-Struktur.

Welche zusitzlichen Sicherheitsvorkehrungen wurden getroffen,
um dlesen Anforderungen zu geniigen bzw. um die Sicherheit be-
sonders gefdhrdeter Objekte, wie zum Belsplal des Kernkraftwerks
Cattenom, zu gewﬁhrlelsten?

Frage 3: _

Polizei und Sicherheitsbehfrden haben im Rahmen ihrer Zusammenarbeit Objekte
mit erhShtem Sicherheitsrisiko bzw. Gefdhrdungspotential bereits in der Vergangen-
helt gezieit bel- Schutzmanahmen berlicksichtigt. Dazu zéhlen u.a. Einrichtungen
der jlidischen Gemeinde (Synagogen/Begegnungsstatien) und Objekte, bel denen Im
Schadensfall erhebliche Besintrdchtigungen und Schiiden entstehen kannten.

Was die Chem:eanlage Carling betrifft, wurde mit der Préfektur in Metz ein standar-
disiertes Alarmiérungs- und Informationsverfahren versinbart. Dleses Meldeveriahren
ist Bestandteil eines von der Prafektur in Metz ersteliten Sonderetnsatzplans .Car-
ling*. Der Sondereinsatzplan enthilt auRerdem Manahmen zum Schutz der Bevsl-
kerung, die von einem Unfall in der Anlage betroffen sein kdnnte.

Die Sicherheit in und um Cattenom wird von franzbsischer Seite als nationale Ange-
legenheit betrachtet. Eine Einflussnahme regionaler Stellen auf diese nationale Auf-
gabe Frankreichs ist kaum mbglich. Wie ein Informationsaustausch mit der franz6si-
schen Polizei und der Préfecture de la Zone de Défense Est Metz ergab, wurden die
als geeignet angesehenen Schritte zur Sicherheit der Anlage umgesetzt. Sle waren
u.a. in erhéhter Bestreifung und starker Militrprdsenz sichtbar. Sie entsprachen der
dortigen Einschétzung der Gefhrdungslage und kdnnen als angemessene Prdven-
tivreaktion angesehen werden.

im Bereich des Zivil- und Katastrophenschutzes sind GefahrenabwehrmaRnahmen in
Bezug auf das Kemkrafiwerk Cattenom in den besonderen Katastrophenschutzpld-
nen des Landkreises Merzig-Wadem und des Landes fiir die saarldndische Umge-
bung des Kemkraftwerkes Cattenom sowie im Evakuierungsplan des Landkreises
Merzig-Wadern geregelt. Derzeit werden die Planungen im Hinblick auf neue Ge-
fahrdungslagen (Terroranschiéige) gepriift und entsprechend aktualisiert.
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Inwieweit sind die Gipfelpartner in diese MaBnahmen mit singe-
bunden? N '

" ZuFrage 4
Es wird auf die Beantwortung der Fragen 1-3 verwiesen.

Sind Uber die oben angesprochenen Punkte hinaus weitere Ma-
nahmen vorgesehen? Wenn ja, welche?

ZuFrage 5

Flir das Saarland gilt es, die erst kiirzlich erfolgten orgarﬁsatoﬁschen Verénderungen
in der Kriminalititsbekémpfungsstruktur { neue Aufgabenzuwsisungen und Zuschnit~

- te des Landeskriminaiamtes und der Landespolizeidirektion ) so umzusetzen, dass
- die prognostizierten Effekiivitats: und Effizienzsteigerungen erreicht werden. Vorran-

" gig sind dle vorhandenen, interregionalen Arbeitsbeziehungen zu optimieren und in
geeigneter Form dauerhaft zu institutionalisieren.
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